Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Akény plan
na posilnenie integracie dihodobo nezamestnanych
na trh prace v Slovenskej republike

Uvod

Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike (APDN) popisuje konkrétne opatrenia, ktoré bude implementovat
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVR SR) v spolupraci so v3etkymi aktérmi najmé v najblizSich rokoch od jeho prijatia. Hlavnym ciefom
tohto planu je navrhnit a implementovat komplexny pristup zalozeny na opatreniach hibkového individualneho postidenia a zodpovedajliceho poradenstva pre dihodobo
nezamestnanych (DN) tykajluceho sa zlepSenia vyhliadok ich zamestnatelnosti, odstranenia prekazok zamestnanosti a postdenia predchadzajuceho Usilia pri hladani
zamestnania, bertc do Uvahy aj dalSie aspekty zlepSenia kvality ich zivota. Zavedenim Dohdd o pracovnej integracii, ako aj rozvijanim uZ8ich vztahov so zamestnavatelmi, sa
ustanovuje ddleZity nastroj na dosiahnutie lepSej integracie DN na trh prace. Na narodnej urovni APDN vychadza z Programového vyhlasenia viady SR, ktoré si stanovilo
za prioritu plynule pokraCovat v podpore hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja, pri¢om v Casti o politike podpory pracovnych miest sa uvadza, ze vyzvou
zostava uplatnenie DN oscilujucich v désledku straty pracovnych navykov €asto na hrane absolutneho vylucenia zo spoloénosti, vlada preto prijme opatrenia na rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti s dérazom na individualny pristup zohladriujlci potencial a proaktivny postoj konkrétnych uchadzacov o zamestnanie (UoZ). Zakladné principy
novych opatreni zahmutych v APDN reaguju aj na Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2016, stratégiu zmien obsiahnutll v Nérodnej stratégii zamestnanosti
Slovenskej republiky do roku 2020 (NSZ) a Akény plan NSZ 2015-2016. Na eurépskej trovni predstavuje APDN najma reakciu na Odportéanie Rady EU z 18.5.2016,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2016 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2016 (Country Specific
recommendations - CSR) a Odporuéanie Rady EU z 15.2.2016 tykajlice sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace. APDN zohladfiuje zavery tematického
seminara Eurdpskej komisie (EK) organizovaného MPSVR SR v spolupraci s EK a konaného diia 3.5.2016 na Stalom zastipeni EK v SR. VacSina aktivit APDN bude
financovana z Eurépskeho socialneho fondu (ESF), ktory z celkovej alokacie cca 2,2 miliardy EUR stanovenej pre Slovensko vy€lenil vyznamni sumu na boj proti dlhodobe;
nezamestnanosti ako jednej z jeho hlavnych priorit. Uznesenie Monitorovacieho vyboru Operaéného programu Ludské zdroje (MV OP LZ) zo diia 24.5.2016 vytvorilo ramec
pre vypracovanie APDN a pre pravidelné monitorovanie pokroku pocas jeho u¢innej implementécie. APDN bol schvaleny na zasadnuti MV OP LZ diia 25.11.2016.

1. Kontext/Situacia na trhu prace

Po finangnej a hospodarskej krize v rokoch 2008 — 2009 miera nezamestnanosti na Slovensku tak, ako v ostatnych CS EU, dosiahla historicky najvys$iu Groveri. V ramci
cielovych indikatorov Eurépa 2020 si Slovensko stanovilo ciel znizit mieru dlhodobej nezamestnanosti (trvajicej najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov)
do roku 2020 pod 3 %. V roku 2013 (v Case pripravy NSZ) miera dihodobej nezamestnanosti na Slovensku dosiahla 10 %. V roku 2015 sa miera dihodobej nezamestnanosti
v SR podla tdajov Eurostatu znizila na 7,6 % (oproti roku 2014 0 1,7 p. b.). I$lo pritom o rychlejsi pokles ako v EU 28 (4,5 % v roku 2015 oproti 5,0 % v roku 2014).
Pomerne silny rast zamestnanosti bude pokraCovat aj v nasledujucich rokoch a miera nezamestnanosti by mala klesnut na 7,3% na konci prognézovaného obdobia. Je
predpoklad, Ze trh prace bude pokraCovat vo svojom pozitivnym vyvoji. Napriek pozitivnemu vyvoju dlhodobej nezamestnanosti v ostatnom obdobi (v roku 2015 klesala
rychlejSie ako celkova nezamestnanost) a pokracovaniu pozitivneho hospodérskeho vyvoja, znizovanie dlhodobej nezamestnanosti je nad’alej pre Slovensko vyzvou. Podla
(dajov Eurostatu podiel dihodobej nezamestnanosti vo vyske 65,8 % v roku 2015 (48,5 % v EU 28) bol druhym najvy33im podielom v EU. Medzi DN prevladaju zeny, mladsie
a stredné vekové skupiny a nizko kvalifikovani. V roku 2015 bolo v SR 99,3 tis. DN muZov a 96,4 tis. DN Zien, ¢o predstavovalo skoro rovnaky podiel jednotlivych pohlavi
na DN. Poget DN muzov vSak klesal dynamickejSie, medzirotne o 36,1 %, kym u Zien to bol pokles medziroéne len o 8,2%.
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Podla tdajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,Ustredie PSVR) bola za rok 2015 miera evidovanej nezamestnanosti v priemere 11,5 %. Evidovanych bolo
v priemere 354 582 UoZ, z toho 191 055 DN UoZ. Ich absolutny pocet v porovnani s rokom 2014 poklesol o 18 440 oséb. Podiel DN na celkovom poéte UoZ v roku 2015
predstavoval v priemere 53,9 %. Z regionalneho hladiska za rok 2015 najvy33i poCet DN zaznamenal PreSovsky kraj (22,4 %) a najniz$i Bratislavsky kraj (4,2 %). Z hfadiska
vzdelania najpocetnejSiu skupinu DN tvorili UoZ so strednym odbornym vzdelanim (60 099 oséb, 31,5 % podiel) a osoby so zakladnym vzdelanim (58 106 oséb, 30,4 %
podiel). Z hfadiska veku najpoCetnejSiu skupinu medzi DN tvorili UoZ vo veku 55-60 rokov (29 299, 15,3 % podiel) a vo veku 50-55 rokov (27 017 osdb, 13,1 % podiel).
Z hladiska dizky evidencie najvacsi pocet DN bolo v evidencii nad 48 mesiacov — 75 319 0s6b (39,4 %). V roku 2016 nadalej pokraduje pozitivny trend vyvoja DN, ktory sa
prejavuje ich klesajucim poétom v evidencii UoZ. K septembru 2016 to bolo 146 277 osob.

2. DoterajsSie opatrenia pre integraciu DN na trh prace

VacSina opatreni aktivnej politiky trhu prace (APTP) sa dotyka aj DN UoZ, aj ked to priamo nevplyva z nazvu jednotlivych aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP)
vyplyvajucich zo zakona o sluzbach zamestnanosti. Ide najmé o Standardné néstroje APTP uréené pre znevyhodnenych UoZ, ku ktorym v sulade so zakonom o sluZbach
zamestnanosti patria DN UoZ (§ 8 ods. 1 pism. ¢)). Konkrétne ide najma o tieto AOTP: Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaéa o zamestnanie
(§ 50), Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (§ 50j), Prispevok na aktivaéni éinnost' formou mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj (§ 52). Okrem toho bola vykonavana podpora zamestnavania, vzdelavania, odbornej pripravy a praxe pre mladych
Pudi v ramci Iniciativy na podporu zamestnavania mladych l'udi. VVykonavana Zaruka pre mladych fud — NEET do 29 rokov sa vztahuje aj na DN mladych (25 az 29 rokov
najmenej 6 mesiacov v evidencii UoZ). Okrem toho boli z dévodu aktivacie a udrziavania pracovnych navykov DN UoZ, ktori su zaroveri poberatelmi davky v hmotnej nudzi,
na podporu ich aktivacie zriadené Aktivaéné centra (AC), ktorych ¢innost sa zacala 1.7.2014 (pozn. AC su ur¢ené nielen pre evidovanych UoZ, ale aj vetkych poberatelov
davky v hmotnej nidzi). Najvyznamnej§im nastrojom odbornych poradenskych sluzieb (OPS) pre znevyhodnenych UoZ vratane DN, je moznost vypracovania
individualnych akénych planov (IAP). Ide o pisomny dokument, ktory na z&klade Cinnosti a postupov OPS urCuje opatrenia, postup a ¢asovy harmonogram plnenia
jednotlivych opatreni na zvySenie moznosti uplatnenia znevyhodneného UoZ na trhu prace. Celkovo bol IAP vypracovany pre 26 708 znevyhodnenych UoZ vratane DN.
S tymto pocétom znevyhodnenych UoZ bolo vykonanych 130 214 opatreni, t.j. v priemere 5 opatreni na kazdého znevyhodneného UoZ, pre ktorého bol vypracovany IAP.
Jednou z nedavno zavedenych G¢inne poskytovanych sluzieb pre klientov uradov PSVR je poskytovanie informaéno-poradenskych sluzieb (IPS), v rdmci ktorych je
umoznené klientom vyuzivanie informa¢no-poradenskych stredisk, kde vSetci navstevnici vratane DN UoZ dostanu odborndi pomoc pre ziskanie orientacie na trhu prace,
informacie o volnych pracovnych miestach a 0 moznosti vytvorenia osobného profilu prostrednictvom on-line portalu Internetovy sprievodca trhom prace, tzv. ISTP. Vytvorenim
osobného profilu priamo UoZ a jeho spristupnenim pre zamestnavatela, dochddza k parovaniu vedomosti, pracovnych skusenosti a zruénosti UoZ s konkrétnou ponukou
pracovného miesta, ktoré je nahlasené zamestnéavatefom v portali ISTP. Nasledne tato ponuka prichadza klientovi na e-mail uvedeny v osobnom profile. V pripade, Ze klient
nema k dispozicii svoj vlastny pocita¢, méze denne, pocas Uradnych hodin, vyuZivat informa¢no-poradenské stredisko na urade PSVR, kde mu je k dispozicii. V roku 2015
bolo poskytnutych viac ako 1 409 tis. sluzieb v ramci IPS 518 tis. klientom, z ktorych takmer 217,7 tis. bolo DN UoZ.

V predchadzajucom obdobi uz bolo zavedenych niekolko reforiem. V oblasti pasivnych opatreni na podporu zamestnanosti DN bol zavedeny progresivny nastroj odvodovej
ufavy pre DN na 1 rok po ich nastupe do zamestnania (odpustenie zdravotnych aj socialnych odvodov s vynimkou Urazového poistenia a garanéného poistenia).
K 31. decembru 2015 si uplatnilo odvodovu ufavu pre DN celkovo 4 701 zamestnavatelov, k 31. decembru 2013 to bolo 501 zamestnavatelov; 2 349 zamestnévatelov
k 31. decembru 2014 a 1 589 zamestnavatelov k 29. februaru 2016. Od 15. decembra 2015 sa tato odvodova ufava rozsirila aj na podporu zamestnavania osob
z najmenej rozvinutych okresov (NRO). Zoznam NRO vedie Ustredie PSVR v sulade so zékonom ¢&. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Odvodova Ulava sa tak tyka aj zamestnancov, ktori boli vedeni v evidencii UoZ najmenej 6 mesiacov pred vznikom pracovného alebo
Statnozamestnaneckého pomeru a maju trvaly pobyt v niektorom z NRO. Okrem toho su na urovni viady SR schvalované konkrétne akéné plany na rozvoj NRO vratane
rozvoja zamestnanosti. Pozitivny vyvoj na trhu prace je nadalej podporovany z ESF prostrednictvom niekofkych novych alebo modifikovanych nastrojov APTP v podobe
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aktivacie, vzdelavania a odbornej pripravy alebo podpory mobility pracovne;j sily. Nadalej sa budu uskutoériovat narodné projekty financované zo zdrojov ESF na podporu
komunitnych centier a terénnej socialnej prace v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit (MRK). Na podporu rieSenia DN UoZ bol schvaleny dia 26.
oktébra 2015 a 28. oktébra 2016 opatovne prerokovany (v Komisii pri MV pre OP LZ pre Prioritni os 2, 3, 4) zamer narodného projektu Umiestiiovanie dihodobo
nezamestnanych na trh prace s vyuzitim nestatnych sluzieb zamestnanosti.

Okrem toho sa uskutoénila reforma verejnej spravy ESO. Ustredie PSVR a trady PSVR sa integrovali do jedného pravneho subjektu s ciefom prehodnotit systém institdcii
sluzieb zamestnanosti a efektivitu ich riadenia tak, aby vysledkom bola vyssia flexibilita a kapacita poskytovanych personalizovanych sluzieb zamestnanosti (januar
2015). Znizenim poétu zamestnancov prierezovych €innosti sa posilnili personalne kapacity odbornych Usekov pre priamy styk s klientom. Vytvorilo sa tzv. Oddelenie sluZieb
pre ob¢ana (0SO), ¢im sa verejné sluzby zamestnanosti stali proklientsky orientovanymi institiciami, ktoré rieSia socialne situacie klienta nielen individuaine, ale rieSia
sociélnu situaciu rodiny ako celok, predovdetkym prostrednictvom pomoci, podpory aj v ramci vzdelavania/odbornej pripravy, vychovy, poradenstva a poskytovanim sluzieb
zamestnanosti. Jednotny a koordinovany postup pri poskytovani poradenskych sluzieb bol aplikovany na celom uzemi Slovenska na zaklade Metodickej prirucky odbornych
poradenskych sluzieb, ktora obsahuje poradenské néstroje a postupy aj pre DN UoZ. RieSenie socialnych situacii, ktoré sa zvy€ajne nevyskytuju samostatne, ale ako splet
viacerych problémov, si vyZaduje vysoko odborny, ale aj citlivy osobny pristup ku klientovi a viacnasobny kontakt. Reformované verejné sluzby zamestnanosti zamestnavaju
v odbornych a klientskych ¢innostiach spolu 6 698 zamestnancov (Oddelenie sluzieb pre obfana — 2 099; Odbor sluzieb zamestnanosti — 2 070; Odbor socialnych veci
arodiny — 2 529) av prierezovych ¢innostiach 805 zamestnancov, ¢o predstavuje takmer 88 % v prospech odbornych a klientskych &innosti. ZniZil sa pocet klientov
na jedného zamestnanca (pre prvy kontakt) z cca 550 az 650 na cca 200 az 220.

Napriek Uspednym, doteraz realizovanym opatreniam, st pre Slovensku republiku nadalej aktualne tieto vyzvy:

3. Vyzvy pre posilnenie integracie DN na trh prace

- Indikatory naznaduju, ze hlavny problém na trhu prace je v zamestnavani nizko kvalifikovanych os6b a dlhodobej nezamestnanosti. Z pohladu vekového rozdelenia je
situécia na trhu prace horSia najma pri starSich (vo veku 55 — 64 rokov), Zien a [udi s nizkou Uroviiou vzdelania a zruénosti.

- Dlhodoba nezamestnanost a s flou suvisiaca strata zruénosti, si prekazkami k lepSim vysledkom na trhu prace. Celkovo existujlce opatrenia nemohli dostatocne
reagovat na Specifické potreby DN UoZ, ktori ¢asto Celia viacnasobnym problémom, ktoré im brania v ich nastupe alebo udrzani sa v pravidelnom platenom zamestnani.

- Doteraz pomerne limitovany pristup DN UoZ k OPS; OPS s poskytované aj inym kategdriam znevyhodnenych UoZ (88,10 % UoZ zaradenych na OPS v roku 2015 bolo
znevyhodnenych). OPS teda nie su poskytované vyluéne DN UoZ, ale aj dalSim kategdriam znevyhodnenych UoZ, napr. mladym UoZ, UoZ nad 50 rokov, UoZ s niz§im
ako strednym vzdelanim, absolventom, zdravotne postihnutym UoZ.

- Hlavnou prekazkou pre poskytovanie efektivnych OPS pre DN UoZ je pocet UoZ pripadajucich na jedného odborného poradcu. To nedava privela priestoru pre vykonanie
hibkového odbormného poradenstva vratane hibkového individuaineho postudenia, poskytovania socialneho vratane psychologického poradenstva (zvislosti, dihy, podpora
na byvanie, dopravu).

- Niz8ia miera vyuzitia cielenych nastrojov APTP Specificky pre DN UoZ - tieto mbzu zvySit zamestnatelnost a pracovni mobilitu nizkokvalifikovanych a DN, ktori patria
k najtazsie zamestnate/nym skupindm na trhu prace.

- Pretrvavajuci nesulad potrieb trhu prace vratane zruénosti so vzdelanostnou Struktirou v pripade nizko kvalifikovanej pracovnej sily a integracia relativne pocetnych
neaktivnych MRK. Ugast tychto skupin a ich zaujem participovat na odbornej priprave a vzdelavani, st $tandardne velmi nizke.

- Vydavky na sluzby zamestnanosti spojené s poradenskymi a odbornymi sluzbami pre nezamestnanych na Slovensku patria k najniz$im v ramci krajin EU.

- Podiel vydavkov na AOTP na Slovensku predstavuje priblizne 0,17 % HDP, &o je vyrazne menej ako priemer v krajinach EU (0,42 %); s efektivnym erpanim finanénych
prostriedkov z EU by sa v8ak v horizonte roku 2018 mohol tento podiel zvysit na 0,25 % HDP.
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- Nizka miera eliminacie dlhovej pasce, s osobitnym zretefom na nizkoprijmové skupiny a s prihliadnutim na potrebu ochrany zakladnych zivotnych potrieb, najméa byvania.

4. Hlavné ciele APDN na posilnenie integracie DN na trh prace

Vy8Sie uvedené vyzvy bude rieSit APDN prostrednictvom navrhnutych inovativnych kratkodobych a strednodobych opatreni cielenych na rieSenie su¢asnych Specifickych

nedostatkov v integracii DN na trh prace za ucelom dosiahnutia nasledovnych cielov:

v Uplatriovat integrovany komplexny pristup aktivneho zaclefiovania osob vyli¢enych z trhu prace, ktora je kombinaciou primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov
prace a pristupu ku kvalitnym sluzbam, cielom ktorého je ulahéit integraciu do udrzatelného kvalitného zamestnania (prioritne primarny trh prace) os6éb, ktoré moézu
pracovat a poskytnut im prostriedky postaCujuce na déstojny zivot.

v Zabezpetovat individuaine posudzovanie DN UoZ uplatfiovanim hibkovej profilacie a uzatvaranie a sledovanie dohdd o pracovnej integracii definujice jasne uréené
sluzby, ako su rézne formy poradenstva, poskytovanie odbornej pripravy alebo inych aktivaénych opatreni. Toto bude integrovany pristup medzi verejnymi a sukromnymi
sluzbami zamestnanosti.

v Nasmerovat DN osoby k podpornym sluzbam v dostatoénej miere prispdsobenych ich individualnym potrebam, ktorych cielom je odstranit prekazky braniace zamestnaniu
a umoznit tymto osobam dosahovat jasné ciele vedice k zamestnaniu. Za tymto Uéelom vyuzit sluzby, akymi su cielené poradenstvo tykajlce sa rieSenia zavislosti, dihov,
pomoc pri zaradeni sa do Zivota, sociélne podporné sluzby, sluzby starostlivosti, integracia migrantov, podpora na byvanie a dopravu atd.

v Spolupracovat s Ministerstvom spravodlivosti SR na priprave navrhu pravneho predpisu reformujliceho systém osobného bankrotu a rieSiaceho oddlzenie fyzickych oséb
z titulu vykonu exekucie braniacemu prijatiu ponuky zamestnania.

v Poskytovanie koordinovanych sluZieb zabezpe€ovanim vyuZitia partnerstva a tiez outsourcingu uréitych sluzieb a podpory aktivnej spoluprace so zamestnavatelmi.

v Podporovat vytvaranie miestnych partnerstiev v regiénoch s najvy$sou koncentraciou DN (projekty financované z ESIF).

v Podporit vytvéaranie socialnych podnikov vratane fungujuceho prostredia pre ich spustanie a prevadzku, ktoré mézu byt kii¢ovym zdrojom pracovnych miest pre DN, a to
najma v regidénoch s nizkymi pracovnymi prilezitostami a vysokou koncentraciou marginalizovanych romskych komunit.

v Vzhladom na to, Ze SR je krajinou s vysokym poctom evidovanych DN osdb, zamerat sa primarne na tych, ktori si uz zaevidovani v instituciach verejnych sluzieb
zamestnanosti.

v Vyvintt intenzivne Usilie o integraciu do trhu prace v pripade tych, ktorych dihodoba nezamestnanost postihuje najviac, a to pri zohladneni vnutro$tatnych postupov. Toto
usilie by sa malo vyvijat spolocne so zlepSovanim sluzieb zamestnanosti a inych prislusnych agentir s cielom riesit nedostatoény dosah podpornych opatreni.

v" Uplatriovat proaktivny pristup prevencie; preventivne a aktivaéné opatrenia by mali byt uplatnené v¢asne, najneskor v ¢ase, ked obdobie nezamestnanosti DN dosiahne

18 mesiacov.

Prostrednictvom terénnej socialnej prace v obciach podporovat ludi vzdialenych od trhu prace, ktori nie su UoZ, v ich zaclefiovani na trh prace.

V strednodobom horizonte plénovat daldie zmeny na zvySenie kvality sluzieb zamestnanosti posilnenim cielenych individualizovanych sluzieb pre UoZ. Vysledkom do

roku 2020 by mal byt pine funkény troj-pilierovy systém, ktory bude zastreSovat IPS, odborné sluzby, poskytovanie na mieru Sitych sluzieb a administrativu iradov PSVR.

Pokracovanie vyvoja vnutorného monitorovacieho systému UPSVAR (tzv. ESKO2) méZze vyznamne prispiet k dalSiemu zvySeniu efektivity Uradov PSVR. Nezavislé

pilotné posudenie efektivnosti vydavkov verejnych sluZieb zamestnanosti zacalo v roku 2015 ako sucast hodnotenia efektivnosti verejnych vydavkov; vysledky budu tieZ

prispievat k zvySeniu Ucinnosti verejnych sluzieb zamestnanosti.

<]

Na dosiahnutie vyssie uvedenych ciefov APDN obsahuje nasledujice konkrétne opatrenia, ktoré budu implementované v nadchadzajicom obdobi do roku 2020:
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5. Klacové reformy a iniciativy/akcie na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace

Nazov a pésobnost

. o " Naklady na
Y D Kracovy popis reformyl/iniciativ: Cielova skupina Rozeal) CREEIEERMEED FETEEE implementaciu, ak
liniciativy VY pop Y y P uroven spolupracujicich implementacie np "
je to relevantné
partnerov
Planované reformy (legislativa)
Priprava navrhu zakona o socialnej | Prijatim prierezovej pravnej Gpravy Znevyhodneni UoZ narodny MPSVR SR 2017 = navrh NA
ekonomike vytvarat priaznivé prostredie na s 0sobitnym dbrazom na legislativy
podporu socialnych podnikov v ramci DN podra § 8 ods. 1 L
socialnej ekonomiky a socialnych pism. ¢) zakona 2017 - verene
inovacii vratane uplatnenia principu 0 sluzbach konzultacie
pozitivnej diskriminécie vo verejnom zamestnanosti 2018 —
obstaravani, vychadzajuc zo prerokovanie vo
zahrani€nych prikladov dobrej praxe vlade SR
a platnych eurépskych pravidiel. Pri
zohladneni iniciativy pre sociélne 2018 - )
podnikanie zaviest legislativny ramec prerokovanie v NR
pre novy spdsob implementécie SR
socialnej politiky a politiky
zamestnanosti.
Navrh novely zakona o konkurze a Zaviest u¢inny mechanizmus osoby v materiélnej narodny MS SR 2016 — navrh NA
restrukturalizacii vratane navrhu osobného bankrotu (oddlzenia nudzi vratane DN legislativy, —
novely zakona o poskytovani pravnej | fyzickych osob), aby sa zvysila jeho konzultacie so
pomoci osobam v materialnej nudzi realna uplatnitelnost's cielom socialnymi
eliminovat dlhovu pascu, s osobitnym partnermi,
zretefom na nizkoprijmové skupiny prerokovanie vo
a s prihliadnutim na potrebu vlade SRaNR SR
poskytnutia pravneho a socidlneho .
poradenstva, ochranu zakladnych nav rhovgna
Zivotnych potrieb, najméa byvania Ucinnost od
apod.. 1.3.2017
Navrh novely zakona o sluzbach Zvysenim pomernej Gasti prijmu (z osoby v hmotnej nlidzi narodny MPSVR SR 2016 - priprava NA

zamestnanosti vratane navrhu
novely zakona o pomoci v hmotnej
nudzi

25% na 50%), ktora sa nebude
zohladovat na Gcely pomoci

v hmotnej nudzi, zabezpedit zvySenie
motivacie poberatelov pomoci

v hmotnej nudzi najst a udrzat'si
zamestnanie.

vratane DN

navrhu, konzultacie
s0 socialnymi
partnermi,
prerokovanie vo
vlade SR

2017 -NR SR,
predpokladana
ucinnost od 1.5.2017
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Planované iniciativy (implementacna cast)

Zavedenie intenzivneho Viykonanie segmentacie (aj so DN podla § 8 ods. 1 narodny Ustredie PSVR 2016 — 2020 Nezaklada nové
a individualneho pristupu 1. zohladnenim veku UoZ a dl'Zkyjeho pism. c) zakona naroky na osobitnu
Ca , vedenia v evidencii) a PROFILACIE o sluzbach alokaciu.
Posvlfytovanlev |nd,|V|duaI|zovanyc'h .. | nazéklade individualneho posudenia | zamestnanosti ,
sluzieb zalozenych na segmentacii | 1,7 po s yysledku profilscie budu . Sluzby
a profilacii !J.oZ a Qohod o jednotlivjm UoZ odpordcané predpoklad: 36,5 tis. DN zak?ezpevgovanet
o Ipracovnejtmtegrta'cu na zvysenie a poskytované adekvatne sluzby v radmm gg\r}%stl
miery zamestnanosti T Al a G : Uradov .
a zamestnatelnosti DN UoZ na trhu a prideflované aktivacné opatrenia.
prace Okrem profilacie, kit¢ovou aktivitou
. - - bude aj uzatvaranie DOHOD
Projekt ,ZvySenou akfivitou 0 PRACOVNE. INTEGRACII
k zamestnaniu (ZAZ) (najneskor do 18 mesiacov evidencie
DN) a pravidelné monitorovanie, prip.
aktualizacia tychto dohdd tak, aby sa
Aou podporoval G¢inny prechod DN
UoZ do zamestnania.
Zavedenie intenzivneho Zintenzivnit poskytovanie cieleného DN podla § 8 ods. 1 narodny Ustredie PSVR 2016 - 2020 35 mil. EUR
a individualneho pristupu 2. odborného poradenstva pre tazko pism. c) zakona . A
o, i umiestnitePnych DN, ktori si nenajdu | o sluzbach (zamgr NF (,E,SF N spoluucvast
Poskytovanie cieleného odPorneho uplatnenie pocas zaradenia v projekte | zamestnanosti schvaleny na Statneho rozpodtu)
poradenstva (psycho-socialneho 7AZ" zasadnuti Komisie PO3Z " ¢
poradenstvo a bilancia e predpoklad: 80 tis. DN pre PO 2,34 amesinanos
kompetencii) Intenzivne odborné poradenstvo bude 28.10.2016)
L . poskytované kapacitami z viastnych
NP ,Podpora |nd|V|dua||zc3vayneh‘o zdrojov a zvySenim personalnych
porafi enstva pre DN UoZ" (dale] kapacit uradov PSVR (prijatie
PIPT). odbornych poradcov, psycholégov)
a prostrednictvom externych
sluzieb (outsourcingu) moznost’
vykonavania bilancie kompetencii.
Projekt bude mat 2 aktivity:
- Podpora individualizovaného
poradenstva pre DN UoZ
- Bilancia kompetencii pre DN UoZ
Reintegracia DN UoZ na TP a NP sa bude realizovat 2 opatreniami DN podfa § 8 ods. 1 narodny Ustredie PSVR 2017 - VI/2019 16 mil. EUR
zvySenie ich motivacie k pre DN za ucelom zvysit ich integraciu | pism. c) zakona , -
zamestnanosti a zamestnatelnosti na trh prace, a to: 0 sluzbach (zamgr N,P (VE,SF * spoluucvast
- Prispevky ku mzde pre zamestnanosti schvaleny na Statneho rozpoctu)

(prispevky ku mzde, podpora
zapracovania a kratkodobé pracovné

aktivnych UoZ, ktori si najdu
zamestnanie

predpoklad: 10 tis. DN

zasadnuti Komisie
pre PO 2,3,4 28.10

PO 3 Zamestnanost
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skusenosti) - Podpora zapracovania u 2016)
& I zamestnavatela a kratkodobych
NE I’BESTART . I?nl%zﬂost pre DN pracovnych skusenosti) za Ucelom
vratit sa na trh prace’) ziskania a obnovy pracovnych
navykov
Rozvijanie socialnych podnikov Zavedenim inovativnych nastrojov Znevyhodneni UoZ DOP + narodny MPSVR SR 2016 - 2020 DOP 30 mil. EUR
a Iniciativ na podporu socialneho (vratane finanénych nastrojov) s osobitnym dérazom na , o (Podra Indikativneho
podnikania v ramci socialnej podporit zavedenie socialnej DN podla § 8 ods. 1 zamer NP sghvaleny harmonogramu
ekonomiky (samostatné iniciativy) ekonomiky, socialneho podnikania na | pism. c) zakona na zg§adnutl vyziev)
. . podporu zamestnavania 0 sluzbach Komisie pre PO .
DOE Podpora rozvoja reglonalnej znevjhodnenych UoZ s osobitnym zamestnanosti, 2,3,4 28.10. 2016) NP 9 mil. EUR
a m|estneJ zamestna_nosh T ddrazom na zabezpecCenie koordinacie | zamestnavatelia (ESF + spolutigast
prostrednictvom subjektov socialnej na narodnej a regionalnej Grovni &tatneho rozpoéitu)
ekonomiky (Zriadenie centralnej koordinacnej pred99qud DOP: P ,
NP In&fitit socialnej ekonomiky jednotky a poradenskjch regionalnych | NeVYCislue sa PO 3 Zamestnanost
centier pre socialne podnikanie). predpoklad NP: 1 tis.
Vlykonavanie poradenstva 0s6b vratane DN
a vzdelavania formou cielenej
podnikatelsko-manazérskej pripravy
pre zalozenie a udrZanie subjektov
socialnej ekonomiky.
Rozvoj spoluprace poskytovatelov | Pri vyuziti spoluprace verejnych DN podla § 8 ods. 1 narodny Ustredie PSVR 2016 - 2020 10 mil. EUR
verejnych sluzieb zamestnanosti sluZieb zamestnanosti s nestatnymi pism. c) zakona , R
s nestatnymi sluzbami sluzbami zamestnanosti (ADZ) zvysit | o sluzbach (zamgr N,P (ES F+ SPOIUUC.a st
zamestnanosti zamestnanost DN na primarnom trhu | zamestnanosti schvaleny na Statneho rozpottu)
prace. zasadnulf Komisie PO 3 Zamestnanost
Zapojenie neStatnych sluzieb predpoklad: 2,5 tis. DN pre PO 2,34
zamestnanosti (ADZ) do znizenia 26.10.2015 +
nezamestnanosti DN 28.10.2016
NP Umiestiovanie dihodobo
nezamestnanych obcanov na trh
prace s vyuzitim nestatnych
(sukromnych) sluzieb
zamestnanosti
Rozvoj partnerstva na Rozvijanim partnerstva zmiernit DN podfa § 8 ods. 1 DOP IAMPSVR SR 2017 - 2020 podla zékladného

podporu a individualizaciu sluzieb
pre DN vykonavanu nestatnymi
sluzbami zamestnanosti (APZ),
prip. aj neziskovymi organizaciami

prekazky u DN os6b pre ich ucast na
trhu préce prostrednictvom dostupnej
individualizovanej podpory. Vytvarat
profily pre ich uplatnenie na trhu prace
a profilovat ich cestu na trh prace.

Priprava navrhov DOHOD

pism. c) zakona
0 sluzbach
zamestnanosti

predpoklad: 1 tis. DN
vratane ob&anov so ZP

zameru vyzvy
(predpokladany
odhad 5 mil. EUR)

(ESF + spolutcast
Statneho rozpoctu)
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0 PRACOVNEJ INTEGRACII
(najneskar do 18 mesiacov evidencie
DN) a pravidelné monitorovanie tychto
dohdd vzhladom na zmeny v osobnej
situacii DN + uprava dohody tak, aby
sa flou podporoval prechod DN osoby
do zamestnania.

PO 3 Zamestnanost

Socialne poradenstvo pre dihodobo
nezamestnanych

Socialne poradenstvo pre DN
vykonavat aj prostrednictvom
projektov Terénna socialna praca
v obciach I, Podpora vybranych
socialnych sluzieb krizovej
intervencie na komunitnej trovni,
Terénna socialna praca a terénna
préaca v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych
komunit I., a Komunitné centra v
mestach a obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych
komunit - I. faza.

Zamerat sa aj na odstranenie
prekazok braniacich zamestnaniu
tykajlice sa RIESENIA DLHOV,
byvania, dopravy atd.

Pri rieSeni dihovej pasce DN UoZ
uplatnit aj spolupracu s Centrom
pravnej pomoci s cielom zlepSovania
pristupu k spravodlivosti pre udi v
materialnej nidzi a vyuZit siet jeho 12
kancelarii v ramci SR (Banska
Bystrica, Bratislava, KoSice,
Humenné, Liptovsky Mikula$, Nitra,
PreSov, Rimavska Sobota, Svidnik,
Trengin, Ziar nad Hronom, Zilina).

Znevyhodnené osoby
vratane DN

predpoklad: 40 800
0séb/ PO4 + 37 639
0séb/ PO5

narodny +
regionalny

IAMPSVR SR

MV SR (Urad
splnomocnenca vlady
SR pre rémske
komunity)

2016 -2019

podlia zameru NP

PO 4 Socialne
zaclenenie

PO 5 Integracia MRK

Viykonavat ¢innosti jednotného
kontaktného miesta pre DN v ramci
0sO

Poskytovat efektivne, komplexné
a profesionélne sluzby DN osobam
v stilade s Odporuc¢anim Rady EU.

DN podla § 8 ods. 1
pism. c) zakona

0 sluzbach
zamestnanosti, UoZ,
zamestnavatelia

predpoklad: 100 tis. DN

regionalny podia
Uzemnej posobnosti
Uradov PSVR

Urady PSVR

2016 - 2020

sluzby
zabezpecované

v ramci ¢innosti
Uradov PSVR
vratane efektivnych
sluzieb k ob&anovi
(ESKO)
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9. Nadvézujlce a podporné aktivity zacielené na udrzatelnost’ poskytnutych sluzieb zamestnanosti

a) Partnerstva a uzsie vztahy so
zamestnavatelmi na ucely
zamestnavania DN.

Partnerstvom rozsirit systém podpory
integracie DN na trh préce s ciefom
zvysit poCet pracovnych prilezitosti
pre evidovanych DN. Priority podpory
zamestnanosti DN prerokovat

v partnerstve pri vyuziti pésobnosti
Viyboru pre otazky zamestnanosti.

DN podfa § 8 ods. 1
pism. c) zakona

0 sluzbach
zamestnanosti,

narodny a
regionalny podla
Uzemnej posobnosti
Uradov PSVR

Ustredie PSVR, Urady
PSVR

2017 - 2020

partnerstva
zabezpedované

v ramci ¢innosti
Uradov PSVR najméa
prostrednictvom
Viyborov pre otazky
zamestnanosti

ZabezpeCovat partnerstva so
zamestnavatelmi a poskytovate/mi
vzdelavania a odbornej pripravy tak,
aby poskytované sluzby
zamestnanosti a socialne sluzby
lepSie zodpovedali potrebam
zamestnavatelov a evidovanych DN.

b) | Vzdelavanie a odborna priprava, narodny MSWVS SR 2017 - 2018 PO 1 Vzdelavanie
uznavanie neformalneho

a informalneho ucenia lepsie
zodpovedajlce potrebam podnikov

a evidovanych DN

Spolupracou s institiciami trhu prace
zaoberat sa pripravou

Osoby s nizkou
kvalifikaciou vratane DN

- zmien, Uprav a doplneni v oblasti
vzdelavania dospelych vo
vzdelavacich indtituciach dalSieho
vzdelavania

- uznavania u€enia (nad ramec
formalneho vzdelavania).

Sumarizacia

Celkovy pocet UoZ zaradenych do aktivit

APDN: 309 tis. UoZ
Z toho pocet UoZ, u ktorych sa predpoklada

integracia na trh prace 51 tis. UoZ
Rozpocet (ESF) celkom: 105 mil. EUR

6. VsSeobecny kvalitativny dopad APDN

Realizovanim aktivit APDN sa zabezpeci vyznamné zlepSenie postavenia DN UoZ na trhu prace. Aktivity su navrhnuté ako komplexny, integrovany balik cielenych opatreni,
ktory dopifia iné podporné opatrenia, v sti¢asnosti dostupné pre DN. Tieto novo navrhnuté aktivity st zalozené na dokladnej profilacii UoZ a lepsie smeruju k odstraneniu
prekazok s ciefom zvySenia zamestnatefnosti a zamestnanosti DN UoZ, vratane ziskania a obnovy ich pracovnych navykov. Skala novo zavedenych $pecifickych
individualne orientovanych sluzieb pre DN UoZ poskytovanych Uradmi PSVR, sa roz8iri aj o aktivnu pomoc pri ich umiestneni na trh prace prostrednictvom vyuzivania aj
nestatnych sluzieb zamestnanosti. Rozsah sluzieb a aktivit poskytovanych neStatnymi sluzbami zamestnanosti bude zabezpe&ovany formou outsourcingu (dopytového
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konania) podla poziadaviek jednotlivych projektov. UoZ bude méct vyuzivat vyhody jednotného kontaktného miesta, ako aj individualnu orientaciu, resp. reorientaciu na
jeho ceste na trh prace prostrednictvom vypracovania Dohody o pracovnej integrécii. Tato dohoda bude zohladnovat zapojenie tak Statnych (verejnych) sluzieb zamestnanosti,
ako aj nestatnych sluzieb zamestnanosti. IntenzivnejSia spolupraca so zamestnavatelmi, vyuzivanie partnerstiev s relevantnymi aktérmi na trhu prace, ako aj dalSie
sprievodné aktivity ako napriklad priprava uznavania neformélneho a informalneho ucenia, vytvorenie a poskytovanie zodpovedajucich programov odborného vzdelévania
dalej zvySi Sance nizko kvalifikovanych a DN na ziskanie zamestnania. Nevyhnutnou podmienkou pre dosiahnutie ciefov APDN je posilnenie kapacit verejnych sluzieb
zamestnanosti pre individualnu pracu so skupinou DN. Vzhladom na vysokl koncentraciu DN v niektorych regiénoch je dalSim délezitym pilierom tohto APDN nastavenie
priaznivého prostredia a podpora tvorby socialnych podnikov, resp. subjektov sociélnej ekonomiky ako hlavnych aktérov, ktoré mozu napomdct k za€leneniu znevyhodnenych
skupin nezamestnanych os6b osobitne DN.

7. Zaver - fakty a udaje

V nadvaznosti na Specifické odportéania Rady (CSR) pripravilo MPSVR SR tento plan spolupraci s EK a Ustredim PSVR ako integrovany balik $trukturainych reforiem
a konkrétnych opatreni, do ktorych sa zapoji cca 309 tis. os6b (s moZnostou U&asti vo viacerych aktivitach), z toho cca az 51 tis. DN s predpokladom ich vstupu na trh
prace. Tieto udaje mdzu vyznamne prispiet k dosiahnutiu narodnych cielov na znizenie miery evidovanej nezamestnanosti DN cca na 3 % tak, ako je stanovené v ramci ciefov
iniciativy Eurépa 2020.

APDN bude financovany najma z prostriedkov ESF. Na zabezpe&enie tohto planu a jeho inovativnych aktivit poskytujucich najma individuaine sluzby pre DN, bude pouZitych
z ESF cca 105 mil. EUR. Tym sa nadviaZe na Siroké spektrum uz zabezpeéovanych alebo planovanych opatreni s ciefom rieit nezamestnanost, socialne vylucenie
a znevyhodnené komunity v SR, ¢o celkovo predstavuje cca 2/3 z 2,2 miliardy EUR alokécie ESF na OP LZ.

Monitorovanie APDN vratane jeho prip. aktualizacie bude vykonavané v stlade s Uznesenim €. 2/2016 MV pre OP LZ.

Poznamky:
Navrh APDN bol predmetom prerokovania v partnerstve prostrednictvom pripomienkového konania so socialnymi partermi - ¢lenmi MV pre OP LZ pred jeho zasadnutim
APDN sa nevztahuje na tych mladych DN, na ktorych sa vztahuje zaruka pre mladych ludi

10



